TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA
Rua Jodo Diogo 288 - Bairro Campina - CEP 66015-902 - Belém - PA
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
(CONTRATACAO DE SERVICOS)

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (obrigatério)

Fundamentacgéo: Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico (inciso [ do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9°, inciso I da IN 58/2022).

1.1. Descricao da demanda
Servico de transporte para apoio logistico durante as Elei¢des Gerais de 2026.
1.2. Motivo/Justificativa da Contratacio

A prestagdo de servigos de transporte, com fornecimento de mao de obra (condugdo de veiculos), tem por finalidade
apoiar o planejamento, a organizagdo ¢ a execu¢do dos trabalhos relativos ao Pleito Eleitoral de 2026. Além disso, a
contratagio visa atender as demandas das Secretarias deste Regional, das Zonas Eleitorais sediadas na Area
Metropolitana de Belém e¢ do municipio de Castanhal, garantindo a mobilidade necessaria para as operagoes do
Tribunal.

1.3 Analise da contratacio anterior ou a série historica, se houver.

a) A contratagdo atual tem sido realizada continuamente nos anos eleitorais, mostrando-se fundamental no éxito do
Pleito Eleitoral.

b) As tultimas contratagdes transcorreram de forma exitosa, conforme processos abaixo, razao pela qual mantivemos a
mesma metodologia de contratagdo:

e 2024 (0010051-30.2023.6.14.8000) - CT. 73/2024 (0002354203) e 0010086-87.2023.6.14.8000 - CT. 115/2024
(0002427133)

e 2022 (0009787-47.2022.6.14.8000 - CT. 145/2022 (1648217) e 0010353-93.2022.6.14.8000 - CT. 155/2022
(1663585);

e 2020 (0000519-37.2020.6.14.8000 - ARP. 103/2020 (1110405); e
e 2018 (0008136-19.2018.6.14.8000 - CT. 55/2018 (0590969).

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios ¢ suficientes a escolha da solugdo, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padroes minimos
de qualidade e desempenho (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso II da IN 58/2022).

2.1. Natureza do objeto

a) O objeto da contratagdo é considerado comum, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei 14.133/2021, por possuir
padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos, mediante as especifica¢des usuais do mercado.

b) Trata-se de uma demanda momentanea, por prazo determinado, mas imprescindivel para a consecu¢do das demais
atividades diretamente ligadas ao Pleito 2026.

c¢) Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n.° 9.507/2018 ¢ IN SEGES/MP n°
05/2017, constituindo-se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia
legal do drgdo licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

2.2. Necessidade continuada ou nao do servico
( )SIM (X)NAO

A demanda ¢é estritamente sazonal e ciclica, vinculada exclusivamente ao calendario eleitoral de 2026. A manutengdo
desses postos de trabalho nos anos ndo eleitorais (2027, por exemplo) representaria grave ofensa ao principio da



economicidade, gerando custos com mao de obra ociosa, visto que o volume de trabalho da SETRA reduz drasticamente
fora do periodo critico das elei¢des.

2.2.1. Vigéncia plurianual

( ) SIM, conforme justificativa abaixo. (X ) NAO

2.3. Regime de Execucio
(X) Empreitada por prego global
() Empreitada por preco unitario

2.3.1 Sugere-se a adog¢do do regime de empreitada por preco global, considerando que o servico de motorista possui
certa precisdo quanto aos quantitativos, valores orgamentarios e prazo de execu¢do, com medi¢do mensal.

2.4 Adocao da sistematica do registro de precos:
2.4.1. Sera adotado o Sistema de Registro de Precos — SRP? Caso positivo, justificar.
() Sim ( X ) Nao

2.5. Admissiao ou nio de subcontratacio do objeto contratual
()SIM (X)NAO

Justificativa: A subcontratagdo ndo sera admitida para a parcela principal do objeto, qual seja, a disponibilizacdo de
mao de obra (motoristas) em regime de dedicacdo exclusiva.

Essa vedacdo se justifica pela necessidade de manutencdo do vinculo direto entre os terceirizados e a empresa
contratada, garantindo a efetividade da fiscalizacdo administrativa quanto ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas e
previdencidrias (art. 121 da Lei n° 14.133/2021). A "quarteirizagdo" da mao de obra dificultaria o controle e o
monitoramento da regularidade fiscal, elevando o risco de responsabilizag@o subsidiaria da Administragao.

2.6. Garantia de execuc¢ao contratual
(X)SIM  ()NAO

a) Considerando o regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, com riscos de inadimplemento de obrigacdes
trabalhistas e sociais ¢ a possibilidade de responsabilizacdo subsididria da Administracdo, sera exigida a garantia da
contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, no percentual de 5% (cinco por cento) do
valor anual do contrato e nas condi¢des descritas nas clausulas do termo de contrato, a fim de assegurar o integral
cumprimento das obrigac¢des contratuais assumidas.

b) O termo de contrato definira as cldusulas de garantia de execucdo da contratagdo, de acordo com o modelo
padronizado e disposi¢des normativas.

2.7. Requisitos de capacitacio
()SIM  (X)NAO ( )NAO SE APLICA

a) Nao se constata a necessidade de capacitacdo especifica do gestor e dos fiscais do contrato para esta contratagdo,
considerando a experiéncia do setor em gerir contratos de natureza similar.

2.8. Requisitos legais

O processo de contratacdo deve estar aderente a seguinte legislacdo, sem prejuizo de outras normas aplicaveis:

e Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021- que estabelece normas gerais de licitacdo ¢ contratagdo para as
Administragdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

e Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais — LGPD);

e Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 - que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte e da outras providéncias;

e Decreto n°® 8.538/2015 - Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas,
empresas de pequeno porte.



e Decreto n® 9.507/2018 - Dispde sobre a execucao indireta, mediante contratagdo, de servigos da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido.

e Decreto 12.174, de 2024 - Dispde sobre as garantias trabalhistas a serem observadas na execucdo dos contratos
administrativos no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

e Instrugdo Normativa Seges/MGI n° 382, de 17 de setembro de 2025 - Dispde sobre as agdes de equidade entre
mulheres e homens no ambiente de trabalho, para fins de desempate em processos licitatérios, de que trata o art. 5°
do Decreto n° no 11.430, de 8 de marco de 2023, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

¢ Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022 - que dispde sobre a elaboragdo de Estudos Técnicos
Preliminares para aquisicao de bens e contratagdo de servigos e obras, e sobre o Sistema de ETP digital.

e Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022 - que dispde sobre a licitacdo pelo critério de
julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletronica, para a contratacdo de bens, servigos e obras, no
ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

¢ Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 - que dispde sobre o procedimento administrativo para
a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.

e Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 5, de 26 de maio de 2017 (Atualizada) - que dispde sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

e Resolugdo TSE n° 23.702, de 9 de junho de 2022 - que dispde sobre a politica de governanca das contratagdes na
Justiga Eleitoral e da outras providéncias.

e Resolugdo CNJ n° 400, de 16 de junho de 2021 - que dispde sobre a politica de sustentabilidade no ambito do Poder
Judiciario.
e Resolugdo CNJ n°® 347/2020 - Dispoe sobre a Politica de Governanga das Contratagdes Publicas no Poder Judiciario.

e Portaria TRE/PA n° 23.082/2024 (Dispde sobre a Politica de Prevengdo e Enfrentamento do Assédio e da
Discriminagao).

e Portaria TRE/PA n. 22.282/2023 - Institui 0 Codigo de Etica para a area de contratagdes.

2.9. Requisitos temporais

2.9.1. Inicio da execucio do objeto: o inicio da execucdo do servico ocorrera na data definida na ordem de servigo,
sendo garantido um prazo minimo de 4 dias corridos para a contratada apresentar os colaboradores no local de
execugao.

2.9.2. Prazo de execucdo do Contrato: O contrato terda o prazo de execugdo vinculado ao periodo eleitoral e a
necessidade administrativa, iniciando a partir da apresentagdo dos colaboradores nas dependéncias do Tribunal e
estimados em 3 (trés) meses, findando até 31/10/2026.

2.9.3. O prazo de vigéncia da contratagdo sera até 31/12/2026, contado da assinatura do contrato, na forma do artigo
105 da Lei n.° 14.133, de 2021.

2.10. Vistoria Técnica
()SIM ( )NAO (X)NAO SE APLICA

2.11. Critérios e praticas de sustentabilidade

2.11.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem ser atendidos, no
que for aplicavel, os seguintes requisitos, que se baseiam na legislacdo ambiental, na Lei n° 12.305, de 2010, na
Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 2010, no Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, no Plano de Logistica
Sustentavel do TRE/PA ¢ no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da Consultoria-Geral da Unido:

a) Adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as normas internas e de seguranca e
medicina do trabalho para seus empregados;

b) Nao empregar menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre ¢ ndo empregar menor de 16 anos, salvo
menor, a partir de 14 anos, na condi¢ao de aprendiz, nos termos do artigo 7°, inciso XXXIII, da CF/1988;

¢) Conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também a
legislacdo ambiental para a prevencdo de adversidades ao meio ambiente e a saide dos trabalhadores e envolvidos na



prestacao dos servigos.

d) Orientar seus funcionarios a adotarem praticas de consumo consciente de recursos (energia, agua, papel) e a
realizarem a correta separacao de residuos para a coleta seletiva do Tribunal.

e) Orientar seus funciondrios para que pratiquem a dire¢ao defensiva e econémica, visando a reducdo de consumo de
combustivel, como manutencdo de velocidades constantes, aceleragdes suaves, planejamento de rotas eficientes e
monitoramento de consumo, com apresentagdo de relatdrios periddicos sobre o desempenho nesses aspectos (alinhados
ao Decreto n°® 7.746/2012 e ao PLS do TRE/PA);

f) A contratada devera reservar, sempre que possivel, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do total de postos de
condutores para serem ocupados por mulheres, em cumprimento as diretrizes de equidade e participagdo feminina
previstas na Resolugdo CNJ n°® 255/2018 (com as alteragdes promovidas pela Resolugdo CNJ n° 540/2023), respeitadas
as qualificagdes exigidas para as fungdes contratadas. Para preenchimento das vagas reservadas, com perspectiva
interseccional de raca e etnia, por mulher compreende-se mulher cisgénero, mulher transgénero e fluida.

2.11.2. Durante todo o processo de contratacdo deverdo ser adotadas praticas que busquem equilibrio entre
sustentabilidade, economicidade e competitividade, além de uma avaliagdo de custos e beneficios com planejamento a
longo prazo, subordinando a eficiéncia a eficacia.

2.11.3. A contratada devera conhecer e fazer cumprir as normas de conduta previstas no codigo de ética e conduta do
TRE/PA, bem como sobre a necessidade de observancia da Politica de Prevengdo e Enfrentamento do Assédio e da
Discriminagao adotada no ambito deste Tribunal.

2.12. Consideragoes sobre a possibilidade de participacio de consdrcio na licitacio.
()SIM (X)NAO ()NAO SE APLICA

As dimensdes técnicas e financeiras da presente contragdo sdo dissonantes a atuagdo de entidades empresariais reunidas
em consorcio, porquanto ndo envolvem servicos de grande vulto e/ou de alta complexidade técnica, razio pela qual ndo
serd admitida a participagdo de licitantes reunidas em consorcio.

2.13. Consideracdes sobre a possibilidade de participacao de cooperativa na licitacio
() SIM ( X )NAO () NAO SE APLICA

a) Nao serd admitida a participacao de sociedades cooperativas, haja vista a vedacao contida no enunciado da Simula n°
281 do Tribunal de Contas da Unido e no art. 10 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.

2.14. Consideracoes sobre a possibilidade de participacio de Pessoa fisica
() SIM ( X ) NAO () NAO SE APLICA

a) Nao sera permitida a participacdo de pessoas fisicas, pois a presente contratagdo exige estrutura minima da
contratada, com equipamentos, instalacdes e equipe de profissionais ou corpo técnico para a execu¢do do objeto
incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica (art. 4° da IN SEGES /ME n° 116/2021).

2.15. Manifestacdo quanto a possibilidade de participacdo de egressos na execucio do Contrato a ser firmado,
conforme determina o Decreto Federal n.® 9.450/2018 e a Resolu¢ao TRE/PA n.° 5.434/2018

Com relacdo a participagdo de egressos do sistema carcerario na execugdo do contrato a ser firmado, em conformidade
com a Resolugdo TRE/PA n.° 5.434/2018 e o Decreto Federal n.° 9.450/2018, ¢ necessario ponderar a pertinéncia dessa
abordagem no contexto especifico do servico em questéo.

A justificativa para a impertinéncia da contratacdo de egressos para este servigo reside na possibilidade de deslocamento
dos terceirizados para municipios do interior do Estado, destarte, a participacdo de egressos do sistema penal na
execugdo do referido servi¢o, conforme determina o Decreto Federal n.° 9.450/2018 ¢ a Resolugdo TRE/PA n.°
5.434/2018, tornar-se-ia invidvel, uma vez que existe a possibilidade de apresentacdo desses profissionais perante o
juizo onde tramitam seus processos

Portanto, a impertinéncia da contratagdo de egressos para este servigo especifico ndo desconsidera o valor da
reintegracdo, mas sim busca assegurar a eficiéncia, a qualidade e o cumprimento eficaz das atividades relacionadas ao
contrato em questao.

2.16. Da reserva de vagas para pessoas egressas do sistema prisional e pessoas em condicio de vulnerabilidade
(Resolu¢io TRE/PA n. 5.434/2018, Decreto n° 11.430/2023 e Resolucio CNJ n°® 497/2023).

2.16.1 A exigéncia de percentual minimo de vagas para pessoas oriundas ou egressas do sistema prisional ¢ inviavel



nesta contratagdo, em razao da possibilidade de deslocamento dos terceirizados para municipios do interior do Estado.

2.16.2. Considerando a atualizagdo do Decreto n° 11.430/2023, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n°
12.516/2025, especialmente o disposto no art. 3°, §1°-A, esclarece-se que, embora seja facultada aos 6rgios a previsao
de percentual inferior a 8% de reserva de vagas em contratos com quantitativo inferior a vinte e cinco colaboradores, a
equipe de planejamento, diante da natureza e da dimens3o desta contratacdo, opta por ndo estabelecer qualquer
percentual de reserva de vagas. Tal opg¢do fundamenta-se na permissdo expressa do referido dispositivo regulamentar,
sem prejuizo do atendimento as demais politicas de inclusdo previstas no ordenamento.

2.17. Tratamento diferenciado para ME e EPP

2.17.1. O valor estimado da contratagdo supera o limite de R$ 80.000,00 estabelecido para a licitagdo de participagdo
exclusiva de microempresas ¢ empresas de pequeno porte. Ademais, ndo sera aplicavel a reserva de cota, por se tratar de
objeto indivisivel e cuja adjudicag@o por item se mostra técnica e economicamente inviavel. Fica, contudo, assegurado o
direito de preferéncia no desempate, nos termos da Lei Complementar n° 123/2006.

2.18. Requisitos de qualificaciio técnica e econdmica
(X ) SIM () NAO () NAO SE APLICA

2.18.1. A definicdo de requisitos de qualifica¢do técnica e econdmica ¢ indispensavel para garantir a seguranca da
contratagdo, mitigando os riscos de selecionar um fornecedor sem a aptiddo necessaria para executar um servigo de
natureza operacional critica, como o apoio logistico de transporte durante as Elei¢coes Gerais de 2026. As exigéncias
serdo detalhadas no Termo de Referéncia, com as seguintes justificativas:

2.18.2. Justificativa para a Qualificacdo Técnica da Empresa (Licitante):

I) Sera exigido que a empresa licitante comprove aptiddo prévia na prestacdao de servigos de terceirizagdo de mao
de obra (alocagdo de postos de trabalho) compativel com o objeto.

IT) Fundamentacio: A finalidade ¢ aferir se a empresa possui capacidade gerencial para administrar um contrato
de médo de obra exclusiva com a complexidade logistica de um pleito eleitoral. Isso inclui comprovar que ela possui
rotinas estabelecidas para recrutamento, selecdo, contratagdo, gestdo de folha de pagamento e, crucialmente,
capacidade de mobilizacdo e substituicdo agil de profissionais (em caso de férias, faltas ou desempenho
insatisfatorio). A comprovacdo por atestados de capacidade técnica em servigos similares ¢ a unica forma de
mitigar o risco de a empresa falhar na gestdo administrativa do contrato, o que impactaria diretamente a mobilidade
das zonas eleitorais. Especificamente, a exigéncia de comprovacdo de experiéncia minima de 1 (um) ano ¢ a
execugdo anterior de, no minimo, 50% dos postos de trabalho a serem contratados (com arredondamento para 10
postos, considerando o total de 21) mostram-se proporcionais e necessarias. Tais pardmetros visam garantir que a
licitante possua estrutura e capacidade compativeis com a alta complexidade operacional e logistica das Elei¢des
Gerais de 2026, mitigando falhas na gestdo de substitui¢des urgentes em um servigo de dedicagdo exclusiva.

2.18.3. Justificativa para a Qualificacdo Técnica dos Profissionais (Terceirizados):

I) Serdo exigidas qualificagdes minimas de formagdo, habilitagdo legal e experiéncia para os profissionais que
serdo alocados nos postos.

II) Fundamentacao: O Tribunal ndo esta contratando apenas "postos", mas sim a execugdo segura de transporte de
pessoas e cargas sensiveis (urnas e diversos materiais agregados relacionados). A alocag@o de profissionais sem a
qualificacdo e a habilitacdo necessarias resultaria em risco a integridade fisica dos servidores e ao patrimonio
publico. Os requisitos minimos justificam-se da seguinte forma:

a) Para o Motorista:

¢ Exigéncia: Ensino Fundamental completo, Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) vigente na
categoria "B" (ou superior) e experiéncia profissional minima de 6 (seis) meses na fungéo.

o Justificativa: A exigéncia de habilitacdo legal é requisito de validade para a condugdo de veiculos
(CTB). A experiéncia minima de 6 meses € necessaria para assegurar que o profissional ja possua
vivéncia pratica no transito urbano e rodoviario, dominio de dire¢do defensiva e maturidade
profissional, mitigando o risco de acidentes e infragdes, uma vez que o periodo eleitoral exige
deslocamentos constantes e sob pressdo de horario.

b) Para o Encarregado:

e Exigéncia: Ensino Médio completo e experiéncia profissional minima de 6 (seis) meses em atividades
de lideranga de equipe, gestdao de frota ou apoio administrativo/logistico.

o Justificativa: A funcdo exige capacidade de organizacdo, controle de escalas, preenchimento de
relatorios e interlocugdo com os fiscais do contrato. A escolaridade de nivel médio e a experiéncia



prévia garantem que o profissional tenha o dominio da leitura, escrita e nogdes administrativas
necessarias para gerir as ocorréncias da equipe de motoristas e atuar como preposto da empresa.

2.18.4. Justificativa para a Qualificacio Econémico-Financeira:

I) Sera exigida a comprovagdo de boa situagdo financeira da licitante, por meio dos indices contabeis usuais
(Liquidez, Solvéncia) e Capital Circulante Liquido (CCL).

II) Fundamentacio: Trata-se de medida indispensavel para mitigar o risco de a empresa ndo possuir saude
financeira para arcar com suas obrigacdes, em especial a folha de pagamento dos postos de trabalho (salarios e
encargos). Isso visa proteger a Administracdo de uma eventual interrupcao dos servigos por greves ou abandono,
bem como da responsabilizagdo subsidiaria por débitos trabalhistas (Simula 331 do TST). A exigéncia cumulativa
de declara¢do de compromissos assumidos, indices de liquidez superiores a 1, patrimdnio liquido minimo de até
10% e Capital Circulante Liquido (CCL) em percentual suficiente para assegurar até 2 meses de execugdo sem
pagamento pela Administragdo, justifica-se tecnicamente pelo fluxo de desembolsos projetado. Considerando a
duracio aproximada de 3 meses, a cobertura linear de dois meses corresponderia a 66,66%, percentual este
defensavel, por se tratar de um contrato com execucdo concentrada e de alta criticidade em apenas 3 meses,
garantindo que a contratada detenha robusta capacidade de mobilizagdo financeira inicial para arcar integralmente
com salarios, encargos, beneficios, diarias e horas extraordinarias, mitigando qualquer risco de paralisagdo dos
servigos durante o pleito.

Esse percentual de 66,66% ndo acarreta em restricdo relevante a competitividade, visto que a licitante vencedora
devera comprovar que possui um capital de giro de R$ 488.137,52, valor que ndo ¢ considerado alto para as
empresas que atuam nesse ramo. Tal requisito serve como barreira contra a contratagdo de empresas aventureiras
que nao possuem lastro financeiro para cobrir as despesas trabalhistas iniciais.

A necessidade desse lastro justifica-se pelo fato de a Administragdo ndo realizar pagamentos antecipados, operando
sob a logica de que o Tribunal somente efetua o desembolso apds a contratada comprovar o adimplemento mensal
de suas obrigagdes perante os trabalhadores. Essa dindmica operacional impde a empresa a obrigatoriedade de
financiar integralmente a execucdo dos servigos no primeiro més, incluindo saldrios, encargos e beneficios, antes
de qualquer contraprestacdo financeira por parte do 6rgdo. Nesse sentido, a exigéncia de Capital Circulante
Liquido (CCL) atua como uma garantia de que a licitante possui liquidez imediata para suportar esse descompasso
entre o desembolso com pessoal e o efetivo recebimento da fatura, mitigando riscos de insolvéncia que poderiam
comprometer a continuidade do servigo publico. Além disso, tal requisito fundamenta-se na busca por empresas
com solidez financeira comprovada, evitando a contratacdo de entidades sem capacidade de giro que dependam
exclusivamente do pagamento mensal para honrar compromissos basicos, o que poderia resultar em atrasos
salariais e consequente responsabilizagdo subsididria do Tribunal.

Ressalte-se que a defini¢do do percentual relativo ao Capital Circulante Liquido (CCL) tem sido alvo de exame
minucioso pela Assessoria Juridica da Diregdo-Geral. Tal cautela decorre de intercorréncias verificadas na
execu¢do de contratos de mio de obra, nos quais o descumprimento de obrigacdes trabalhistas pelas contratadas
gerou prejuizos a Administracdo e riscos de responsabilizagdo judicial. Diante desse cenario, o risco foi
devidamente mapeado e sua mitigagdo fundamenta-se na presente exigéncia, associada a outros mecanismos de
controle, como a utilizagdo de conta vinculada, a prestagdo de garantia contratual e a realizagdo de pagamentos a
contratada condicionados ao adimplemento perante seus colaboradores.

2.19. Da adocio da Conta-Deposito Vinculada

2.19.1. A contratagdo adotard a sistematica da conta-deposito vinculada para a retencdo mensal das provisdes de
encargos trabalhistas, previdenciarios e fundiarios. A adog@o desse mecanismo justifica-se por expressa determinagdo da
Resolugdo CNJ n°® 651/2025, da Instrugdo Normativa TRE-PA n° 4/2019 e do art. 121, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, dada
a natureza de servico com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra. O instrumento é proporcional e fundamental
para proteger os direitos dos trabalhadores, mitigar riscos de passivos trabalhistas subsididrios para a Administragao e
evitar interrupgdes operacionais no periodo critico das eleigoes.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso III
da IN 58/2022).

3.1. Identificacio das Solu¢des Disponiveis

Pela natureza das atividades a serem desempenhadas, e em consulta a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO),
identificou-se que a categoria profissional apta ao atendimento da demanda é a de Motorista de Carro de Passeio
(CBO 7823-05).



As atribuicdes desta categoria compreendem a condugdo e manobra de veiculos para transporte de pessoas, cargas e
valores, além da realizagdo de verificacdes e manutencdes basicas do veiculo e o uso de equipamentos de navegagdo. O
profissional deve atuar seguindo normas de seguranga, higiene, qualidade e protecdo ao meio ambiente, valendo-se de
capacidades comunicativas para o bom desempenho da fungao.

Com base no histérico de contratagdes do orgdo (item 1.3) e em levantamento de mercado — incluindo consultas ao
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) —, foram identificadas as seguintes solu¢des capazes de atender, em
tese, a demanda:

¢ Soluciio A: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servico de transporte completo, englobando o
fornecimento de veiculos, mao de obra (motoristas) ¢ encarregado.

e Solucdo B: Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de mao de obra dedicada (motoristas e
encarregado), sem a disponibiliza¢do de veiculos (utilizando-se a frota do proprio Tribunal ou locada em contrato
apartado).

¢ Soluciio C: Contratagdo de servigo de agenciamento/intermediacdo de transporte terrestre (taxi ou transporte por
aplicativo), sob demanda, gerido via plataforma web e aplicativo mobile.

3.2. Comparacio das Solucoes

A Solucio A centraliza a gestdo na contratada (veiculo + motorista). Embora pareca vantajosa por reduzir a quantidade
de contratos, a experiéncia administrativa demonstrou riscos operacionais relevantes. Observou-se, historicamente,
dificuldade na gestdo simultdnea da manutencdo da frota e da assiduidade dos motoristas. Falhas mecanicas nos
veiculos frequentemente resultavam na interrup¢do do servico, dada a morosidade das empresas em realizar
substitui¢des, prejudicando a continuidade das atividades.

A Solucio B, por sua vez, propde a segregagdo dos objetos (mao de obra x veiculos). Esta alternativa tem se mostrado a
mais eficiente em termos de gestdo e execucdo contratual. Ao desvincular o motorista do veiculo, a Administragdo
ganha flexibilidade: caso um veiculo apresente defeito, o motorista pode assumir outro da frota disponivel (propria ou
locada), garantindo a continuidade do servico. Este modelo atende plenamente as necessidades do Tribunal,
especialmente no periodo eleitoral, cobrindo tanto a Regido Metropolitana quanto deslocamentos para o interior.

Por fim, a Solugao C (transporte por aplicativo) limita-se ao deslocamento ponto a ponto. Embora o Tribunal ja utilize
este modelo (Contrato n° 32/2020) com éxito para demandas administrativas rotineiras e trajetos curtos, ele se mostra
insuficiente para a demanda eleitoral complexa, que exige motoristas & disposi¢do por longos periodos, viagens
intermunicipais, transporte de cargas sensiveis e seguranga institucional, caracteristicas ndo atendidas pelo modelo de
agenciamento.

3.3. Escolha da Solucio
Diante do comparativo acima, opta-se pela Solugao B.

A contratacdo consistird na prestacdo de servicos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, contemplando 20
(vinte) postos de Motorista e 01 (um) posto de Encarregado, com jornada de 44h semanais, conforme detalhamento
técnico nos Capitulos 4 ¢ 5 deste estudo.

Os servicos enquadram-se como comuns, visto que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos em edital por meio de especificagdes usuais de mercado (Art. 6°, XIII da Lei n° 14.133/2021). Portanto, a
selecdo sera realizada mediante licitagdo na modalidade Pregdo, na forma Eletronica, adotando-se o critério de
julgamento por menor prego, o que garante ampla competitividade e economicidade.

e Cédigo CATSER: 15008 - PRESTACAO DE SERVICOS DE MOTORISTA, CATEGORIA CNH "B".

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (descri¢io/especificacio do Objeto)

Fundamentagdo: descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso IV da IN 58/2022).

4.1. Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de apoio administrativo e operacional, mediante
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, compreendendo os postos de Motorista e Encarregado, para atender as
necessidades do Tribunal Regional Eleitoral do Pard, na capital e no interior do Estado.

4.2. Quadro de profissionais e salirios base O quadro abaixo demonstra os profissionais necessarios a execucao do
objeto, com suas respectivas remunera¢des minimas baseadas nas Convengdes Coletivas de Trabalho (CCT) da
categoria vigente.

Postos de trabalho | Saldrio base minimo de referéncia CBO

Motorista R$ 2.119,00 7823-05

Encarregado R$2.518,19 4101-05




4.2.1 Na proposta de precos os valores dos salarios devem ser no minimo os vigentes & data do ultimo dissidio, acordo
ou convengdo coletiva da categoria profissional, sendo a data-base para reajuste, aquele devidamente previsto nos
instrumentos supracitados, salvo se menores que o salario minimo nacional quando este prevalecera.

Relacio dos postos de servico e quantitativos

4.3. O quadro abaixo demonstra o quantitativo de postos de trabalho para contratacdo imediata:

Postos de trabalho | Qtd. Postos

Motorista 20

Encarregado 01

4.4. Qualificacio da Mao de Obra Para atender a demanda, a Contratada devera dispor de profissionais que
preencham os seguintes requisitos:

4.4.1. Possuir certificado de conclusio do ensino fundamental;

4.4.2. Possuir Carteira Nacional de Habilitagao (CNH) valida, categoria "B" ou superior, para os Motoristas.

4.4.3. Experiéncia profissional comprovada de no minimo 06 (seis) meses na fung@o.

4.5. Horario

4.5.1 Sera de, no maximo, 44 horas semanais, conforme estabelece a Convengdo Coletiva de Trabalho das categorias.
4.5.2 A prestagdo dos servigos ocorrerd, em regra, de segunda a sexta-feira, das 07h as 18h (com intervalo intrajornada).

4.5.3 Por ocasiao do periodo eleitoral (agosto a outubro) poderdo ser realizados servigos em horas suplementares,
inclusive aos sdbados, domingos e feriados, e, eventualmente, em periodo noturno, desde que obedecido o limite de 02
(duas) horas nos dias uteis e 04 (quatro) horas aos sabados, domingos e feriados.

4.5.4 As horas suplementares serdo pagas de acordo com planilha especifica anexa a este termo, a qual demonstrara o
valor da hora trabalhada conforme féormula a seguir:

VH = VM /220, no qual:
VH corresponde ao valor hora;

VM corresponde ao valor mensal apurado na planilha de custos e formagao de preco; 220 ¢é o divisor utilizado para
calculo do salario hora, considerando a carga horaria de 08 (oito) horas diarias.

Demonstrativo de Servico Extraordinario

Posto de Servico % Quantidade de horas mensais estimadas por posto
) 50% 60
Motorista
100% 20
50% 60
Encarregado
100% 20

4.5.5. Quando da ocorréncia de horas-extras durante a execucdo contratual, depois de esgotadas as possibilidades de
compensacdo, o pagamento sera efetuado por meio da apresentagdo de Nota Fiscal especifica, ou, desde que
discriminado, na Nota Fiscal mensal referente ao prego global fixo do contrato. Para o calculo das despesas
efetivamente realizadas com horas-extras, e seus reflexos, deverd ser utilizada a mesma Planilha de Custos que a
licitante vencedora apresentou em sua proposta, inserindo o nimero de horas extras no campo especifico;

4.5.6. Somente serdo pagas as horas extras previamente autorizadas pela Administragdo e efetivamente realizadas.

4.5.7. Quando da eventualidade de ocorréncia de horas de trabalho noturno que exijam o pagamento do adicional
noturno, e seus reflexos, durante a execugdo contratual, o pagamento sera efetuado por meio da apresentacdo de Nota
Fiscal especifica, ou, desde que discriminado, na Nota Fiscal mensal referente ao preco global fixo do contrato. Para o
calculo das despesas com adicional noturno, devera ser utilizada a mesma Planilha de Custos que a licitante vencedora
apresentou em sua proposta, inserindo o nimero de horas noturnas no campo especifico.

4.5.8. A estimativa de horas extraordindrias para o posto de Encarregado justifica-se pela necessidade operacional de
este profissional coordenar as escalas, controlar folgas, apoiar a fiscalizagdo e gerenciar ocorréncias logisticas que
frequentemente ultrapassam a jornada ordindria para garantir o suporte ininterrupto as zonas eleitorais.

Descricio dos cargos
4.6. Condutores:
a) Dirigir e manobrar veiculos;

b) Transportar pessoas e pequenas cargas;



¢) Realizar verificagdes e manutengdes basicas do veiculo;
d) Utilizar equipamentos e dispositivos especiais, tais como sinalizagdo sonora e luminosa e software;
¢) CATEGORIA CNH “B”

f) Zelar pela manutencdo das condigdes ideais de uso e operacionais dos veiculos sob sua responsabilidade,
comunicando de imediato ao(a) encarregado(a) quaisquer situagdes que requeiram atuagdo da Fiscalizacdo, tais como
necessidade de limpeza, avarias, manuten¢des preventivas/corretivas.

g) Fornecer os dados, preencher e assinar o formulario de INDICACAO DE REAL CONDUTOR quando da ocorréncia
e confirmacgao de infra¢des de transito quando utilizando veiculo sob sua responsabilidade.

h) Assinar o Termo de Sigilo e Responsabilidade e a Declaragdo de Confidencialidade e Parentesco, conforme modelo
constante dos Anexos V e VI do Termo de Referéncia

4.7. Encarregado:

a) Coordenar, controlar e acompanhar a regular execugdo dos servigos pelos profissionais alocados nos postos de
trabalho, objetivando o bom andamento das atividades;

b) Operar sistema proprio do TRE-PA, com acompanhamento da Fiscalizagdo do contrato, onde sdo registradas
solicitagdes de transporte, tanto para a capital, quanto para o interior do estado;

¢) Cuidar da disciplina;

d) Controlar a pontualidade e a assiduidade dos empregados, providenciar as substituicdes necessarias € comunicar as
auséncias a Fiscaliza¢do do Contrato;

e) Orientar aos condutores que se apresentem diariamente, de maneira asseada, no local de trabalho no horario exigido
pela Fiscalizagao;

f) Orientar os empregados alocados nos postos de trabalho para o uso obrigatoério de cracha;

g) Orientar aos condutores que conversem com 0s passageiros do veiculo somente se solicitado ou, em casos de extrema
necessidade, respondendo-lhe(s) de forma objetiva e educada, principalmente em se tratando de autoridades;

h) Orientar que os condutores ndo se dirijam ao usudrio para tratar de assuntos particulares ou ndo relacionados ao
servigo de transporte;

1) Orientar aos condutores que mantenham absoluto sigilo sobre todas as informacgdes que tiverem conhecimento em
razdo das fungdes exercidas junto a Contratante, conforme o Termo de Sigilo e Responsabilidade e a Declaracao de
Confidencialidade e Parentesco, conforme modelo constante dos Anexos I e II deste Termo de Referéncia;

j) Orientar os empregados alocados nos postos de trabalho sobre a necessidade de verificagdo preliminar quanto
as condi¢des ideais de funcionamento dos veiculos sob sua responsabilidade, antes do inicio da prestagdo diaria de
servigos, assim como da importancia de zelo para com aqueles bens postos a disposi¢do da Administracdo;

1) Confeccionar e gerenciar registro das necessidades de manutengdes preventivas/corretivas informadas pelos
condutores e repassar a Fiscalizagdo para tomada para providéncias;

m) Compete ao(a) Encarregado(a). sem prejuizo de outras atividades inerentes ao servigco contratado, coordenar os
motoristas contratados de forma a evitar atrito ou confronto, de qualquer natureza, com autoridades, servidores ou
visitantes, buscando em caso de duvida, esclarecimentos e orientagdes junto a Fiscalizacao contratual.

n) Verificar ¢ comprovar, em analise aos registros fisicos ou digitais, a identidade do autor de infragdes de transito,
acompanhar o preenchimento e assinatura do formulario de INDICACAO DE REAL CONDUTOR, e repassar tais
informagoes a Fiscaliza¢do do Contrato, para posterior notificagdo para pagamento, pela Contratada.

o) Confeccionar e gerenciar registro acerca de infragdes de trinsito e os condutores responsaveis pelas mesmas, e
repassar tais informagdes a Fiscalizagdo do Contrato, para posterior notificagdo para pagamento, pela Contratada.;

p) Exercer a supervisdo e controle do pessoal, inclusive, quanto ao cumprimento das atividades diarias, jornada de
trabalho, utilizacdo do cracha e uniforme, respondendo por todos os atos e fatos gerados ou provocados por seu pessoal,
ficando claramente definido que os prestadores de servico disponibilizados para execugdo do contrato estardo
subordinados hierarquicamente a este profissional;

q) Registrar em planilha a cocessdo de folgas e realizacdo de servico extraordinario, tanto sua quanto dos demais
empregadados da Contratada, e submeter tais registros a Fiscalizacdo, para conhecimento ¢ providéncias;

r) Prestar todos os esclarecimentos que lhe forem solicitados pela fiscalizagdo do contrato.

s) Assinar o Termo de Sigilo e Responsabilidade e a Declaragdo de Confidencialidade e Parentesco, conforme modelo
constante dos Anexos V e VI do Termo de Referéncia

4.8. Procedimento para pagamento de diarias.



4.8.1. Eventualmente, havera necessidade de deslocamento dos motoristas em veiculos a servico do Tribunal para

localidades de abrangéncia de Zonas Eleitorais fora da drea metropolitana de Belém, o que implica no pagamento
pela contratada de diarias para cobertura de despesas com alimentagdo e hospedagem.

4.8.2. Para os Motoristas, no caso de deslocamento para fora da regido metropolitana de Belém, e para indenizar suas
despesas com pernoite, alimentagdo e locomog¢ao urbana, sera paga diaria no valor de R$ 277,06 (valor do contrato
ordinario vigente de motoristas), resultando em valor liquido de RS 254,11, apds os descontos legais ¢ o abatimento do
auxilio-alimentag@o, em alinhamento atualizado com a planilha de formagdo de pregos ¢ os pardmetros adotados nos
contratos eleitorais correlatos recentes.

4.8.3. O valor ofertado na Planilha de Custos deverd ser liquido, ou seja, ja descontado o valor do vale-refeicdo
fornecido e do vale-transporte. A Administracdo ndo procedera a nenhum desconto do valor da diaria ofertado na
licitagdo a titulo de vale-refei¢ao fornecido e de vale-transporte.

4.8.4. A diaria sera paga por dia de afastamento, com antecedéncia minima de 1 dia antes de cada deslocamento, no caso

de viagens em que, a critério da Administracdo, haja necessidade de pernoite do motorista fora da area
metropolitana de Belém, sendo seu valor pago pela metade quando o deslocamento ndo exigir pernoite.

4.8.5. A Contratante comunicara formalmente a empresa Contratada a realiza¢do de viagem a servigo, com antecedéncia
minima de 72 horas (quando possivel), para efeito de adiantamento das diarias ao motorista destacado para a viagem e
futuro reembolso a Contratada.

4.8.6. Quando o motorista estiver viajando a servico e por consequéncia recebendo didrias, nao fara jus a horas-
extras e adicional noturno, salvo em caso de efetiva comprovacio de servicos noturnos prestados.

4.8.7. Quando de ocorréncia de diarias durante a execucdo contratual, o pagamento sera efetuado por meio da
apresentagdo de Nota Fiscal especifica, ou, desde que discriminado, na Nota Fiscal mensal referente ao prego global
fixo do contrato. Para o calculo discriminado das despesas efetivamente realizadas com didrias, devera ser utilizada a
mesma Planilha de Custos que a licitante vencedora apresentou em sua proposta, inserindo o valor e o nimero de diarias
no campo especifico.

4.8.8. Somente serdo pagas as didrias previamente autorizadas pela Administragdo e efetivamente realizadas.

4.8.9. A forma de calculo adotada tem como justificativa a de que “diarias” € um insumo como qualquer outro, ¢ que
deve estar inserido na Planilha de Custos da licitante.

4.8.10. O simples ressarcimento do valor das diarias traria prejuizos a Contratada, na medida que incorre em custos com
tributos, despesas administrativas e remuneragdo quando presta um servigo e emite Nota Fiscal.

4.8.11. O quantitativo mensal serd o produto do nimero de unidades de servigo (condutores) multiplicado por 10 (dez)
diarias. Assim, um mesmo condutor podera viajar 12 dias e outro somente 8, desde que seja respeitado o limite mensal
global estimado.

PERIODO DE CONTRATACAO | Quantitativo estimada de didrias ao més por condutor

03 meses 10

4.8.12. Do ressarcimento de passagens: o deslocamento do condutor para outro municipio por meio de transporte
aéreo/maritimo/fluvial para desenvolvimento de atividades profissionais cuja Contratante dé causa sera custeado pela
Contratada, garantido a esta o ressarcimento em mesma nota/fatura de diarias de seus condutores desde que apresente
comprovante de pagamento da respectiva passagem.

4.9. Recursos Materiais E Humanos

4.9.1. Para a perfeita execugdo dos servigos, a Contratada devera Fornecer, no prazo de 05 (cinco) dias corridos antes do
inicio da execug¢do do contrato, uniformes para os seus empregados, nas quantidades descritas no ANEXO II deste TR,
promovendo sua substitui¢do quando necessario.

4.9.1.1. Nao repassar aos seus empregados os custos do uniforme.

4.9.1.2. Se houver motorista do sexo feminino, o uniforme devera seguir os padrdes descritos no ANEXO II deste
TR, com as adaptagdes necessarias.

4.9.1.3. No caso de empregada gestante, os uniformes deverdo ser apropriados para a situagdo, substituindo-os
sempre que estiverem apertados.

4.9.1.4. O uniforme devera compreender as seguintes pecas do vestuario: Cracha, Calga Social, Camisa
Social, Gravata, Cinto, Meia social e Sapato social em couro.

4.9.1.5. Os uniformes indicados acima serdo utilizados tanto pelos motoristas quanto pelo encarregado.

4.9.1.6. As pecas devem ser confeccionadas com tecido e material de qualidade, seguindo os seguintes pardmetros
minimos:



4.9.1.7. Os uniformes deverdo ser entregues mediante recibo, cuja copia, devidamente acompanhada do original
para conferéncia, devera ser enviada ao servidor responsavel pela fiscalizagdo do contrato.

4.10. Manifestacio de atendimento ao principio da padronizacio (Art. 47, 1, da Lei 14.133/21)

4.10.1. O servigo que se pretende contratar ¢ usual no mercado e as planilhas que compdem os custos da contratagdo sdo
baseadas em modelos instituidos pela IN MPOG 05/2017, ja consagrados e padronizados no mercado de compras
publicas.

4.10.2. Observa-se que o objeto a ser contratado ndo esta cadastrado no catalogo eletronico de padronizacao, disponivel
no Portal Nacional de Compras Publicas.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (obrigatério)

Fundamentagdo: estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso V da IN 58/2022).

5.1. O periodo eleitoral impde um aumento exponencial nas atividades dos Cartorios Eleitorais e das unidades
administrativas da Sede, exigindo reforgo na capacidade logistica para garantir o cumprimento do calendario das
Eleicoes 2026.

5.2. A demanda abrange todo o estado do Para (Sede, zonas de Belém e do interior do Estado).

5.3. Na eleig@o de 2024 (SEI 0010086-87.2023.6.14.8000, contrato n°® 115/2024), houve a contratacao de 20 motoristas
e 1 encarregado de forma temporaria para aquele pleito.

5.4. Considerando o aumento no volume de deslocamentos e a necessidade de atendimento simultaneo a multiplas zonas
e a Comiss@o de Propaganda, especialmente no periodo entre os meses de agosto e outubro, optou-se pela manutengao
do quantitativo de cargos de motoristas e 01 (um) posto de Encarregado.

5.5. Justifica-se a manutencdo do quantitativo devido ao extenso e comprovado volume de deslocamentos necessarios
para atender as demandas operacionais, bem como a imperativa necessidade de garantir o atendimento simultidneo e
eficiente a multiplas zonas eleitorais e, adicionalmente, a importante Comissdo de Propaganda Eleitoral.

5.6. Essa quantidade foi estabelecida para assegurar a cobertura plena de todas as rotas e horarios criticos, abrangendo o
transporte de pessoal, material e urnas, e para manter a agilidade requerida durante o periodo eleitoral de alta demanda.

5.7. Adicionalmente, para garantir a maxima eficiéncia na gestdo desses recursos humanos, mitigando riscos logisticos e
otimizando a distribuicdo dos servigos, ¢ fundamental a contratagio de 01 (um) posto de Encarregado. Este
profissional terd a responsabilidade crucial de organizar, monitorar e ajustar dinamicamente as escalas de servico
de todos os condutores. Sua funcdo incluirda a gestdo de folgas, a aloca¢do de veiculos conforme a urgéncia e a
prioridade das missdes, ¢ a coordenacgdo geral para evitar gargalos logisticos.

5.7.1. Diferentemente do preposto (cuja fungdo é predominantemente administrativa ¢ de representacdo formal) o
Encarregado atua continuamente na operacao, ajustando rotas, redistribuindo equipes e tomando decisdes rapidas
em campo. Essa necessidade ¢ especialmente critica em periodos eleitorais, em que atrasos podem comprometer
prazos legais.

5.8. Portanto, a contratacdo de 20 (vinte) Motoristas e 01 (um) Encarregado de Transporte configura o quantitativo
minimo e suficiente para atender com presteza e seguranca a toda a demanda logistica demonstrada, garantindo o
suporte necessario ao bom andamento dos trabalhos eleitorais e das atividades da Comissdo de Propaganda.

5.9. O prazo da contratacdo sera de 03 (trés) meses (agosto a outubro/2026), periodo necessario para cobrir todas as
etapas, desde o planejamento inicial e vistorias até o encerramento do pleito e recolhimento de materiais.

5.10. Ressalta-se que a quantidade acima discriminada ¢ estimativa, baseada no histérico e proje¢do de demanda,
podendo a execugdo ser ajustada conforme a disponibilidade or¢amentaria e as diretrizes da Administracao Superior.

5.11. A contratada devera reservar, sempre que possivel, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do total de postos de
condutores para serem ocupados por mulheres, em cumprimento as diretrizes de equidade e participagdo feminina
previstas na Resolugdo CNJ n°® 255/2018 (com as alteragcdes promovidas pela Resolugdo CNJ n° 540/2023), respeitadas
as qualificacdes exigidas para as fung¢des contratadas. Para preenchimento das vagas reservadas, com perspectiva
interseccional de raga e etnia, por mulher compreende-se mulher cisgénero, mulher transgénero e fluida.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (obrigatério)

Fundamentagdo: estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso VI


http://0002427133

da IN 58/2022).

6.1. Estima-se o valor da contratacdo em: R$ 713.733,51 (setecentos e treze mil, setecentos e trinta e trés reais e
cinquenta e um centavos) baseado na pesquisa de precos realizada pela unidade técnica (2999362), o que resultou na
seguinte memoria de calculo.

Servico de transporte para apoio logistico durante as Eleicoes 2026

VALOR GLOBAL DO LOTE UNICO

LOTE UNICO
PRAZO DE
x VALOR EXECUGAO | VALOR
ITEM| DESCRICAO |PARCELA SUBITEM QUANTIDADE MENSAL/POSTO'|CONTRATUAL | GLOBAL?2
(meses)
Fixa 1.1. M&o de obra 20 R$ 5.762,81 3 RS
o T 345.768,60
1.2. Servigo 60 horas-extras R$
extraordinario (50%) | por Posto/més R$11.683,20 . 97.992,00
1.3. Servigo
extraordinario 2%:1(;?;—06/;:238 R$ 725,60 3 43 53$6 00
(100%) P %
1.4. Vale transporte
(em fungao do
Servigo a R$
. extraordinario - 8 VT/més R$ 48,06 3 2.883.60
Servigos de ___ |sabados, domingos ’
1 Transporte - | Variavel |o feriados)
CONDUTOR
1.5. Vale
alimentacao/refeicao
(em fungao do RS
servico 4 VA/més R$ 129,47 3 7 768.20
extraordinario - ’ ’
sabados, domingos
ou feriados)
1.6. Diarias 10/més R$ 3.113,60 3 RS
o D 186.816,00
TOTAL DO ITEM 1 R
684.764,40
: ~ R$
Fixa 2.1. Mao de obra 1 R$ 6.676,04 3 20.028,12
2.2. Servigo 60 horas-extras R$
extraordinario (50%) | por Posto/més R$H:940,40 . 5.821,20
2.3. Servigo
extraordinario 20horas ex13S R 862,40 3 ) 52{? 20
(100%) P Sk
2.4. Vale transporte
S (em fungéo do
ervigo de i
Apgio servigo 8 VT/més R$ 48,06 3 R$ 144,18
2 Al ] Variavel |extraordinario -
Administrativo - sabados, dommgos
ENCARREGADO ou feriados)
2.5. Vale
alimentagao/refeicao
(em fungéo do
servico 4 VA/més R$ 129,47 3 R$ 388,41
extraordinario -
sabados, domingos
ou feriados)
TOTAL DO ITEM 2 RS
28.969,11
R$

713.733,51




' Valor Mensal/Posto: ver planilhas referencias preenchidas especificas sobre Hora Extra, Vale
Transporte/Vale Alimentagao e Diarias

2 Valor Periodo: Quantidade de Postos x Valor Mensal x Periodo

6.2 - Custos estimados com uniformes, ja inseridos na parcela mao de obra, estdo assim constituidos:
UNIFORME
UNIDADE | Quantidade
ITEf, DESCRIGCAO DE para o periodo Xﬁ:‘.&RF ¥é#25
MEDIDA do contrato
, . RS R$
1 Cracha Unidade 1 573 573
. . RS R$
2 Calca social Unidade 2 8530 | 170.60
X Camisa S?Clal de Unidad , RS RS
| manga fonga fudade 77,25 | 154,50
cinza/cinza escuro
. RS R$
4 Gravata Unidade 2 42.03 | 84.06
. . RS R$
5 Cinto Unidade 2 4359 | 87.18
. . RS R$
6 Meia social Par 2 7.83 15.66
Sapato Social em R$ R$
’ couro Par 2 9531 | 190,62
RS
Custo Total por posto 708,35
‘ R$
Custo mensal por FUNCIONARIO 50.03

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (obrigatério)

Fundamentagdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 ¢
art. 9°, inciso VII da IN 58/2022).

7.1. A presente contratagdo sera realizada em Grupo Unico.

7.2. Embora o objeto (postos de trabalho) seja divisivel por natureza, a ado¢do do parcelamento (divisdo em varios
grupos/empresas) traria prejuizos técnicos e administrativos a execugdo, conforme justificativas abaixo:

Gestao Unificada e Hierarquia: A equipe de motoristas atuara sob a coordenagdo direta de um Encarregado. A
fragmentacdo do objeto em multiplas empresas dificultaria essa gestdo, criando conflitos de hierarquia, padrdes de
uniforme e procedimentos de substituicdo distintos para trabalhadores que desempenham a mesma fungdo no mesmo
local.

Economicidade de Escala: A reunido de todos os postos (20 motoristas + 1 encarregado) em um tinico contrato
torna a proposta mais atrativa para o mercado, diluindo os custos administrativos indiretos e taxas de administragao
da contratada, o que tende a resultar em precos unitarios menores para a Administracao.

Seguranca Institucional: Tratando-se de apoio a elei¢des, a padronizacdo dos procedimentos de seguranca e a
facilidade de interlocu¢do com uma Unica empresa (e seu preposto) sdo vitais para a agilidade na resposta a
incidentes ou substitui¢des urgentes de funcionarios faltosos.

7.3. Portanto, conclui-se que o parcelamento ndo representa a solu¢do mais vantajosa para a Administragdo, optando-se
pelo Grupo Unico para assegurar a padronizagao e a eficiéncia administrativa (Sumula 247 do TCU).

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Fundamentagdo: contratagdes correlatas e/ou interdependentes (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 9°,
inciso VIII da IN 58/2022).




8.1. A presente contratacdo guarda relacdo de interdependéncia com o item 1 do processo de contratagdo constante no
processo SEI 0008917-94.2025.6.14.8000 (locagdo de veiculos). A efetividade dos servicos de motorista esta
condicionada ao recebimento dos veiculos locados.

8.2. Nao obstante, tratam-se de processos administrativos distintos, ndo havendo impedimento para o prosseguimento
deste certame, desde que a gestdo garanta a disponibilidade dos veiculos no momento da execugao.

9. ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANO DE CONTRATACAO ANUAL E
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO (obrigatério)

Fundamentagdo: demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagcdes Anual, de modo a indicar o seu
alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade; (inciso II do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021 e Art. 9°, inciso IX da IN 58/2022).

9.1. Alinhamento com o Planejamento Estratégico: A contratacdo alinha-se a Cadeia de Valor do TRE-PA,
especificamente no suporte logistico necessario a garantia da "Celeridade e Qualidade na Prestacdo Jurisdicional e
Administrativa". O transporte eficiente ¢ meio indispensavel para a logistica de distribuicdo de urnas, materiais e pessoal
durante o pleito.

9.2. A contratacdo esta prevista no Plano de Contratagdes 2026, conforme detalhamento a seguir:
I) Portaria: PORTARIA N° 24352/2025 (SEI 0001463-63.2025.6.14.8000);

II) Anexo: ANEXO I (2835056);

IIT) Itens: 171.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°,
inciso X da IN 58/2022).

10.1. A equipe de planejamento pretende alcancar beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo almeja com a contratagao,
em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecidos a
sociedade.

10.2. Resultados pretendidos

¢ Economicidade:
o Redugdo dos custos com a contratagdo e treinamento de funcionarios;
o Redugdo dos custos com a gestdo dos servigos.

e Melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:
o Liberagao de recursos humanos para outras atividades;

o Melhora da eficiéncia dos processos.

10.2.1. A contratagdo de uma empresa especializada em servigos de motoristas e encarregado oferece uma série de
vantagens em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.

10.2.2. Com a contratacdo de uma empresa especializada, a organizagdo deixa de ser responsavel pela contratacdo,
treinamento, aquisicdo e manuten¢do de equipamentos e insumos, e pela gestdo dos servigos. Isso significa uma redugao
dos custos com pessoal, equipamentos e insumos, ¢ com a gestdo dos servigos.

10.2.3. Além disso, a contratacdo de uma empresa especializada permite que a organizacao libere recursos humanos
para outras atividades, o que pode resultar em uma melhor eficiéncia dos processos.

10.3. Consideracdes sobre o Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR)
IMR ser4 adotado? () SIM (X) NAO

10.3.1. A implementacdo do IMR encontra-se condicionada a existéncia de bases compreensiveis, objetivas e
comprovaveis para que seja medido o nivel de servigo esperado, visando a aferi¢do da qualidade da prestagdo do servigo
e adequando as mesmas com o pagamento.

10.3.2. A natureza dos servicos € de apoio logistico instrumental (meio), caracterizada pela disponibilidade da mao de
obra para atendimento das demandas variaveis e imprevisiveis do periodo eleitoral.



10.3.3. A aferigdo de resultados por métricas complexas de desempenho nio se mostra adequada, sendo a qualidade do
servico assegurada pela fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais (assiduidade, pontualidade e
urbanidade), cujos descumprimentos ja ensejam a aplicagdo das sangdes administrativas e glosas previstas no Termo de
Referéncia, dispensando-se a criagdo de um IMR especifico que burocratizaria a gestdo de um contrato de curto prazo.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagao: providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebrag@o do contrato (inciso X do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso XI da IN 58/2022).

11.1. Nao ha necessidade de adequagdo do ambiente da organizagdo para que a contratacdo surta seus efeitos ou de
capacitacdo de servidores que atuardo na contratagao.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Fundamentagdo: descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens ¢
refugos, quando aplicavel (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso XII da IN 58/2022).

12.1. Nao se verifica impactos ambientais decorrentes da contratagao que precisem de medidas mitigadoras.

12.2. Os critérios socioambientais gerais foram devidamente incluida no item 2.11 deste ETP.

13. ESTRATEGIA DA CONTRATACAO DO OBJETO

( X) Pregao Eletronico Tradicional

() Pregdo Eletronico - SRP

() Adesdo a Ata de Registro de Pregos*

() IRP (Inten¢do de Registro de Precos)

() Contratagao Direta - Inexigibilidade de Licitacao (Art. 74 e incisos da Lei 14.133/2021)
() Contratagdo Direta - Dispensa de Licitacao (Art. 75 e incisos da Lei 14.133/2021)

14. AVALIACAO QUANTO A NECESSIDADE DE CLASSIFICACAO DO ETP, NOS TERMOS DA LEI N°
12.527/2011 (OBRIGATORIO)

Fundamentacdo: Art. 13 da IN SEGES 58/22 ¢ 91, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

14.1. Considerando ndo se tratar de licitacdo cujas informagdes nele constantes sejam sensiveis e imprescindiveis a
seguranca da sociedade ¢ do Estado, ndo ha necessidade de se atribuir qualquer tipo de classificagdo ao presente
documento, nos termos dispostos na Lei n® 12.527/2011.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO (obrigatério)

Fundamentagdo: posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que
se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso XIII da IN 58/2022).

15.1. Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante
o Inciso XIII do art. 9° da IN 58, de 08 de agosto de 2022, - SEGES-ME.

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL OLIVEIRA REIS, Assistente, em 09/06/2026, as 07:52, conforme art.
1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatur .l Lj
eletrénica

.,-.il A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador_externo.php?
EEA -.H“ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 3041052 ¢ o codigo CRC
s NS DD990182.
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